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PROJETO DE LEI DE N°. 022/2022 DE 01 DE NO\QEMBR 7 =
“Dispde sobre a criagao de Progran{a‘Mumcipal“de safide
vocal e auditiva aos professores e integrantes do quadro
do magistério e do quadro de apoio da rede municipal de

ensino, e da outras provideéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL APROVA O SEGUINTE PROJETO DE LEI:

Art. 1°.' - Cqmpete as Secretarias Municipais de Educacdo e Salde, em
confonm.dade, implementar o Programa Municipal de Saude Vocal e Auditiva
para os integrantes do quadro do magistério e do quadro de apoio de Rede

Municipal de Ensino (REME).

Art. '2°. — O referido programa tem por objetivo oferecer cursos, palestras e
aFendlmento especializado aos profissionais elencados no artigo ,1° desta lei
v1s’and0 prevenir, esclarecer, conscientizar e identificar problemas relacionados é;
saude vocal e auditiva a que estdo sujeitos os profissionais da educagao.

(}; :rS aegci Zg)ril;nll\flzn_i ;) I;;ocz;graqua Mu?icipal de Saude Vocal e Auditiva no ambito
ST, i impgde eue (lecag:ao, embora ten.ha’cal"éter f:undamentalmente
servidor gratuitamente, pl ! ctectado algum dlswd.)lo’ seja gssegux'ado,ao

, pleno acesso ao tratamento médico em unidade de saide

publica ou conveniada,
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Art. 3°. — As Secretarias Municipais de Educacao e Saude tomardo as medidas
necessarias para a implantagdo do referido programa.

Art. 4°. — O Poder Executivo podera regulamentar esta lei estabelecendo as
normas necessarias ao seu fiel cumprimento.

Art. 5°. — As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdao por conta de
dota¢des orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6°. — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Nova Alvorada do Sul — MS, 01 de Novembro de 2022.

Andrezi\ ernfes Fil;x Morais

Vereadora — PP
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JUSTIFICATIVA: A atividade do magistério req !
consequentemente sua audi¢do, o que insere o profissional em situacdes de risco, precisando de

uma orientagdo constante € preventiva e de atendimento. Esse projeto visa diminuir a incidéncia
de disfonias (alteragdo da voz causando outros problemas mais graves) e perda da audigdo, que
¢ uma consequéncia bastante comum hoje dentro de uma escola publica. Hoje a problematica
da satde vocal dos profissionais de educacdo atinge relevancia social, pois a voz €, para 0
professor, além de seu principal instrumento de trabalho e de expressdo e comunicagao, um dos
primeiros e mais importantes elos da relagdo professor-aluno € recurso de desenvolvimento do
processo ensino-aprendizagem Auditivamente, a voz pode apresentar qualidade abafada ou
estridente, perda de intensidade e de proje¢do, agravamento, rouquiddo e outras caracteristicas
como desconforto ao falar, dor. sensagdo de corpo estranho, acumulo de secre¢do na laringe.
sintomas de fadiga vocal, cansago fisico, rouquiddo, tensao na regido cervical, problemas
posturais e apresentar lesdes como nodulos, edemas, hiperemia e polipos. Os ruidos em escolas
e na sala de aula demonstraram 4 nocividade deste para a audigdo e bem estar de todos sendo
que o ruido excessivo pode causar gastrite, insonia. aumento do nivel de colesterol, disturbios
psiquicos. perda da audigdo, irritabilidade, ansiedade, excitagdo, desconforto, medo e tensao.
Na sala de aula o professor faz esforgo intenso para ser ouvido e acaba gritando sem perceber
e. com isso, fica vulneravel ao aparecimento de laringites e alteragdes vocais como os nodulos.
A saude vocal e auditiva do professor esta relacionada a problematica do ruido na escola e as
condigdes de ambiente (como salas lotadas) e organizagdo do trabalho ¢ precisa ser abordada
de maneira integrada junto a toda a comunidade escolar e do seu entorno. Alunos e professores
se encontram em risco, na escola, em fun¢do do ruido interno, com prejuizos para a relagao
comunicativa. as habilidades cognitivas, o processo ensino-aprendizagem, 08 comportamentos
de uso da voz. os habitos vocais, a saide geral do professor, 0 seu trabalho e a qualidade de
vida. A¢des fonoaudiologicas ¢ otorrinolaringologistas se fazem necessarias para a promogao
da satde dos professores e demais educadores de uma escola. Estas sdo as razoes colocadas ao
crivo de debate a ser travado pelos nobres colegas edis que representam a populagdo de Nova
Alvorada do sul, para ao final chegarmos a um resultado que benelicie a maioria da nossa
populacﬁq. Portanto, nobres colegas Vereadores, pego 0 apoio macigo de Vossas Exceléncias
para que juntos possamos aprovar este Projeto de Lei. Confiante na aprovagdo do presente
projeto renovo a Vossas [xceléneias minhas homenagens de distingdo ¢ aprego.

uer o uso constante e adequado da voz, e
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Os Relatores das Comissdes Permanentes da Camara Municipal
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Estado de Mato Grosso do Sul

Nova Alvorada do Sul

Procuradoria Juridica

Veto ao Projeto de Lei n. 022/2022, de 15 de dezembro de 2022.

MENSAGEM DE VETO

\ Senhor Presidente da Camara de Vereadores, comunico a Vosy Seléncia que, nos
stermos do §1° doart. 41 da Lei Organica do Municipio de Nova Alvorada do Sul/MS, decidi vetar
2 5] 0‘_Pr0}cro de Lei n° 022/2022 que dispoe sobre a criagio do Programa de saide vocal e auditiva
ios professores e integrantes do quadro do magistério e do quadro de apoio da rede municipal de

Nno.

Destarte, ouvida a Procuradoria-Geral do Municipio, acolho o veto a0 Projeto de Lei

22/2022, pelas razoes expostas a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n®. 022/2022 assim se apresenta:

“Art. 1°. — Compete as Secretarias de Educagao e Saide, em conformudade,
implementar o Programa Municipal de Saide Vocal e Audiava para os
integrantes do quadro do magistério e do quadro de apoio de Rede Municipal de
Ensino (REME).

Art. 2°. — O referido programa tem por objetivo oferecer cursos, palestras ¢
atendimento especializado aos profissionas elencados no artigo 1° desta ley
visando prevenir, esclarecer, consclenuzar ¢ identificar problemas relactonados a
satde vocal e auditiva a que estao sujeitos os profissionais da educagao.
Paragrafo unico — O Programa Municipal de Saude Vocal e Auditva no ambuto
da Secretaria Municipal de Educagao, embora tenha cariter fundamentalmente
preventivo, nao impede que detectado algum distirbio, seja assegunado a0
servidor gratuitamente, pleno acesso a0 tratamento médico em unidade de saude
publica ou conveniada.

Art. 3° — As Secretarias Municipas de Educagao
necessanias para implantagao do referido programa.

Art, 4°. — O Poder Executivo poderi regulamentar es@ let esta
pormas necessarias ao seu fiel cumprimento.

¢ Saude romario medidas
belecendo as

- ~ortetd conta de
Art. 5% — As despesas decorrentes da apheagio desta Lei correrio por ¢
dotagoes orgamentinas proprias, suplementadas s¢ ACCesSAno.

Art. 6°, = Eista lei entra em vigor na data da sua pubhc;\(fm.
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Tribunal  Pleno, julgado  em 29/09/2010, PROCESSO ELETRONICO
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redos d: inistracao Publi e furidi : AT C
brgaos da Administragao Publica ou quanto ao regime juridico de servidores publicos, sua forma

de provimento, etc, pos Erith
ete, posto B 'te avaiReRts 7 \ : ¢ & 3 s
p » CLG, | que compete privatvamente 40 Poder Executivo a tniclativa nestes Casos.

No proje > let ora analis: e .
projeto de lei ora analisado, verifica-se que apesar de seu cunho social, diz respetto

as atribuicoes ds istracao Publi :
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Procuradoria Juridica UM Novo tempoe
identificar problemas relacionados a saiude vocal e auditiva a que estdo sujeitos os profissionais da

educacao.

s Ante o exposto, observa-se a existencia de vicio formal de inconstitucionalidade, de
ara que seja sancionado o Projeto de Lei n.

a a haver impedimento constitucional e legal p

022/2022, tendo em vista o disposto 1o art. 2° da Constituicao Federal e, ainda, a tese n. 917,

Ly

form

Tribunal Federal, nao restando outra alternativa que nao a do veto ao projeto

“. firmada pelo Supremo
a Exceléncia e dos nobres Pares que compoem

“de lei em questio, para o qual solicitamos de Voss

se Poder Legislauvo o devido acatamento.
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EMENTA: PARECER - LEGALIDADE
- PROJETO DE LEI N° 022/2022 -
CAMARA DE VEREADORES -
IMPOSSIBILIDADE POR VIOLACAO
A INDEPENDENCIA E HARMONIA

DOS PODERES.

Foi solicitado a esta assessoria, pelo Municipio de Nova Alvorada do Sul,
parccer acerca da legalidade do Projeto de Lei n. 022/2022 claborado pela Camara Municipal
de Nova Alvorada do Sul, dispondo sobre o Programa Municipal de satde vocal e auditiva
ao professores ¢ integrantes do quadro do magistério e do quadro de apoio da rede municipal

de ensino e da outras providéncias.

Cumpre destacar que a presente manifestagio toma por base os elementos
estritamente juridicos, ndo competindo a esta assessoria juridica adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, sequer indicar pela viabilidade orcamentiria a que se

vincula a vontade administrativa ou, ainda, analisar pregos.

Exige-se, portanto, atencdo aos principios bdsicos que orientam toda a
atividade estatal, dentre estes aqueles inscritos no art. 37 da Constituigio Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Atuar com diligencia, competéncia e
eficiéncia ¢ dever inafastavel dessa condicao que lhe foi por lei atribuida. Atos que importem

em lesdo ao interesse publico ndo se compatibilizam com o encargo que a ele se imputa.

Este parecer juridico ora emitido nao é ato administrativo, mas sim uma

opinido técnico-juridica que serve de orientagio ao administrador na tomada de sua decisio.

Ou seja, os pareceres juridicos emitidos por esta assessoria sio apenas
CIrCunscritos aos aspectos legais exigidos em nossas legislacoes patrias, ndo se vislumbrando

qualquer procedimento tendente a amparar prejuizo a Administracio Publica.

Portanto, o parecer juridico ¢ ato de opinar por exceléncia, ao qual o

adminj i | Vi . : .
strador nio esta vinculado, ¢ Para o qual deve o subscritor gozar, em toda plenitude
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das prerrogativas asseguradas pelos artigos 2°, §3° € 7° 1, do Estatuto da Advocacia ¢/c ar,

130 da Constrigdo Federal.
E o breve relato.

No caso em tela, vislumbra-se, de plano, que o Projeto de Lei n. 022/2022,
elaborado pela Camara Municipal de Nova Alvorada do Sul com o objetivo de oferecer
cursos, palestras e atendimento especializado aos profissionais elencados no art. 1° desta lei,

visando prevenir, esclarecer, conscientzar ¢ identificar problemas relacionados a saude vocal

e auditiva a que estio sujeitos os profissionais da educagao.

Diante disso, importante frisar que a elaboragao do referido projeto de lej
invadiu a competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, o qual detém competéncia
exclusiva para iniciativa de leis que disponham sobre criacio, a estruturagio e as atribuicoes
das secretarias e demais 6rgaos da Administragio Publica, nos termos do art. 37, incisos I e

I da Lei Organica Municipal, i verbis:

Are. 37. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeiro as Leis Complementrares ¢ as leis
que disponham sobre:

IIT — a criacao, a estrururagio ¢ as atribuigoes das secretadas e demais dred

da administragio publica.

Isto posto, partindo para a analise especifica do projeto de lei apresentado
pela Camara Municipal, esta Assessoria constatou que houve, no caso em tela, ofensa ao
principio da harmonia e independéncia dos Poderes, elencados no art. 2° da Constituicio
Federal ¢, ainda, a tese n. 917, firmada pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de

repercussao geral. Por paradigma:

Recurso extraordinirio com agravo. Repercussio geral. 2. Acio Direta de
Inconsutucionalidade estadual. Let 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagio de cameras de monitoramento em  escolas ¢ cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Comperencia privativa do Poder
Executivo municipal. Nio ocorréncia. Nio usurpa a competéneia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, cmbora cric despesa paraa
Administragio Pablica, nio trata da sua estrutura ou da atcibuicio de seus
6rgios nem do regime juridico de servidores publices. 4. Repercussio genal
reconheaida com  reafirmagio  da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido, (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal  Pleno, julgada em 29/09/2016, PROCESSO  ELETRONICO

(‘mnpp Grande - M8 Brasilia - Db Sido Paulo - 8P
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Sendo assim, verifica-se o impedimento constitucional ¢ legal para que seja

admitida a competéncia concorrente do Legislativo na cdigio do referido projeto de lei, haja

vista que os parlamentarcs ¢ o legislauvo nio cstao autorizados a legislar sobre a estruturs

ou quanto ao regime juridico de

servidores publicos, sua forma de provimento, etc, posto que compete privativamente ao
Poder Executivo a iniciativa nestes €asos.

No projeto de lei ora analisado, verifica-se que apesar de seu cunho social,
diz respeito as atribuicdes da Administragio Publica ¢ da organizagio/atnibuicio da

Secretaria de Saide, tornando obrigatéria a atuagio das Secretarias de Educagio e Saude para

prevenir, esclarccer, conscientizar e identificar problemas relacionados a saide vocal e
auditiva a quc estio sujeitos os profissionais da educagio.

Dito isso, esta Assessoria opina pela ilegalidade do referido projeto de
lei, por existir vicio formal de inconstitucionalidade, tendo em vista a inobservincia da
iniciativa reservada ao Poder Executivo que foi invadida, afrontando dispositivos nio s6 da

Lei Organica Municipal, mas também da Carta Magna.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Campo Grande — MS, 15 de dezembro de 2022,
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Estado de Mato Grosso do Sul

Nova Alvorada do Sul

Procuradoria Juridica

Oficio n. 151/2022/GAB/PJM Nova Alvorada do Sul, 15 de dezembro de 2022,
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;ﬁ% unto: Encaminhamento das Razoes do Veto ao PL n. 022/2022

Senhor Presidente,

Ao tempo que lhe cumprimento, com base nas prerrogativas estabelecidas no art. 41,
o Lei Organica Municipal, comunico a essa egrégia Camara, por intermédio de V. Exa. que
vetar parcialmente o Projeto de Lei n. 022/2022 que “Programa Municipal de Saside 1 ocal e

va para os integrantes do quadro do magistério ¢ do guadro de apoio de Rede Municipal de Ensino

ME)”, pelas razoes que seguem anexas.

Desde ja externo meu aprego e estima esta Casa de Leis e conto com Vossas

novaalvoradadosul.ms.gov.br
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Gabinete da Presidéncia

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICAE REDAGAO FINAL.

COMISSAO DE FINANCAS E QRCAMENTOS.
COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS E OUTRAS ATIVIDADES.
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VETO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 022/202
DE 15 DE DEZEMBRO DE 2022

“Ementa: Disp6e sobre a criagdo de Programa
Municipal de Saude Vocal e Auditiva aos
professores e integrantes do quadro do
magistério e do quadro de apoio da Rede
Municipal de Ensino, e da outras providéncias”.

Os Relatores das Comissées Permanentes da
Camara Municipal de Nova Alvorada do Sul-MS, estando reunidos em conjunto
para analisar e apresentar parecer ao Veto ao Projeto de Lei Ordinaria n°
022/2022, acima epigrafado, de autoria da vereadora Andrea Fernandes Fim
Morais. Apos analise e estudos verificaram que o veto € constitucional e legal,

estando apto para votagao do plenario.

Nova Alvorada do Sul-MS, 14 de fevereiro de 2023.

RELATORES

Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao Final.
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SRAEL GOMES DE SOUSA

Comissao de Finangas e Orcamentos.
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PAULO ROBWE‘ OLIVEIRA

Comissao de Servicos Publicos e Outras Atividades.

RONALDO ISRAEL DE CAMARGO DA SILVA
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Acompanharam o voto dos relatores das comissoes os membros e presidentes das
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Andrea Fe\rﬁandes Fim Morais

Presidente

Comissao de Finangas e Orcamentos.
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Presidente

Caomissao de Servigos Publicos e Outras Atividades.
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Presidente
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